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Um dos objetivos permanentes do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina é valorizar a orientacdo aos agentes publicos, na pers-
pectiva de contribuir para o aprimoramento da gestao publica — compro-
misso do Planejamento Estratégico 2008-2011. A pratica reflete a convic-
¢ao do TCE que a disseminagéo do conhecimento e a prevengao sao as
opgdes mais acertadas.

O dltimo ano do mandato dos prefeitos, vice-prefeitos e vereadores
exige atengao redobrada. E necessario adotar as providéncias especificas
de final de mandato, previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, cumprir
o0s prazos para fixacdo de subsidios dos agentes politicos municipais e,
acima de tudo, observar as condutas proibidas pela Lei Eleitoral.

Esta cartilha traz um resumo das normas relativas a essas trés maté-
rias. Nosso proposito é facilitar a atuag@o dos agentes publicos e contribuir
para que ndo se cometam falhas e ilegalidades.

A Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) — estabelece diversas vedagdes nos dois Ultimos quadrimestres
do mandato (ultimos oito meses), com o objetivo de ampliar a preser-
vagdo do pleno equilibrio das contas publicas. A ndo observancia dasJ
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regras podera prejudicar a comunidade e determinar sangdes aos prefei-
tos, inclusive no ambito penal.

No Ultimo ano do mandato, os vereadores também devem fixar os sub-
sidios para a legislatura seguinte. Podem, ainda, determinar a remunera-
¢ao do prefeito, do vice-prefeito e dos secretarios municipais. As providén-
cias estdo sujeitas as diversas regras constitucionais, com restricdes de
valores e limites temporais. Trata-se de matéria que sempre causa dlvidas
quando da elaboragéo dos instrumentos legais.

Em ano de eleigdes, a legislacéo eleitoral, em especial a Lei n© 9.504/97,
prescreve condutas vedadas aos agentes publicos antes do pleito — algu-
mas até a posse. O que se busca € a isonomia de oportunidades entre os
candidatos, a legitimidade do pleito eleitoral e a defesa dos cofres publicos.

Mais do que informar e orientar, o Tribunal de Contas de Santa Ca-

tarina espera que esta publicagdo seja um instrumento Util, ndo s6 aos
agentes publicos, mas também a todos os cidadaos.

CONSELHEIRO JOSE CARLOS PACHECO

PRESIDENTE DO TCE/SCJ

FINAL DE MANDATO: ORIENTACAO AOS GESTORES PUBLICOS MUNICIPATS

5






VEDACOESINOUHMO:
ANO DEVEANDATO— DiE



8

Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

— introduziu na administrag@o publica a consciéncia pelo planeja-
mento, pela transparéncia e pelo equilibrio das contas, obrigando o adminis-
trador publico a adotar procedimentos continuos e periédicos para identifi-
car os riscos que podem comprometer a obtencéo de resultados financeiros
e orgamentarios positivos.

Dentre as agdes exigidas dos administradores publicos, se destacam as
vedagdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal para o ultimo ano
de mandato, como é o caso do exercicio de 2008.

Os Prefeitos, Presidentes de Camaras de Vereadores e demais adminis-
tradores de recursos publicos municipais devem observar as normas espe-
cificas e o prazo de inicio das vedagdes, conforme se destaca a seguir:

AUMENTO DO PERCENTUAL DE GASTOS COM PESSOAL

Nos ultimos 180 dias do mandato dos Prefeitos e Presidentes de
Camaras, as despesas com pessoal podem aumentar se a receita cor-
rente liquida (base de calculo) acompanhar este crescimento (art. 21,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal). O parametro a ser
observado é o percentual de gastos com pessoal (despesa total com
pessoal/receita corrente liquida). Até o final do exercicio de 2008 deve
ser mantida a relagéo percentual apurada em 30 de junho de 2008. Essa
vedagdo inicia em 5 de julho de 2008.

LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL

Se a despesa total com pessoal no 1¢ quadrimestre do Ultimo ano do
mandato dos Prefeitos e dos Presidentes de Camaras ultrapassar o limite
de 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Poder Executivo e 6% (seis
por cento) para o Poder Legislativo, o municipio ndo pode receber trans-
feréncias voluntarias, contratar operagdes de crédito ou obter garantia de
outro ente (art. 23, § 49, da Lei de Responsabilidade Fiscal). A apuragéoJ
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sera realizada até o dia 30 de maio de 2008 (data maxima de publicagdo do
Relatério de Gestéo Fiscal), mas a vedag&o inicia em 12 de maio de 2008
(inicio do 2° quadrimestre).

CONTRAIR OBRIGACAO DE DESPESA

E vedado contrair obrigagdo de despesa pelos Poderes Executivo e
Legislativo nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, que néo possa ser
cumprida — paga — até 31 de dezembro de 2008, ou que tenha parcelas
deste mandato pendentes de pagamento para o exercicio seguinte sem a cor-
respondente disponibilidade financeira (art. 42, da Lei de Responsabilidade
Fiscal). A vedagao inicia em 12 de maio de 2008. Na apuragéo desta dispo-
nibilidade seréo consideradas todas as despesas compromissadas até 31 de
dezembro de 2008, inclusive as anteriores a maio de 2008.

No célculo a que se refere o art. 42, o Tribunal de Contas do Estado de San-
ta Catarina separa 0s recursos e despesas, vinculados (convénios) e ndo vin-
culados (recursos proprios). A pratica assegura que o0s recursos dos convénios
sejam utilizados apenas para pagamento de despesas da mesma vinculacéo.

A disponibilidade de caixa sera calculada considerando todas as dividas
existentes até 31 de dezembro de 2008, inclusive as anteriores aos dois
Ultimos quadrimestres, conforme dispde o art. 42, paragrafo Unico, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Deve, ainda, ser observado:

a) todas as despesas realizadas devem estar empenhadas;

b) as despesas liquidadas e as néo liquidadas que possuam disponibili-
dade financeira devem estar obrigatoriamente registradas no balango
patrimonial;

c) as despesas néo liquidadas, que ndo possuam disponibilidade financei-
ra, devem ser canceladas e reempenhadas no exercicio seguinte;

d) ndo € admitido o cancelamento/anulagdo de empenho de despesas

liquidadas. p
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RECONDUCAO DA DIVIDA AOS LIMITES

Se, no 12 quadrimestre do Ultimo ano do mandato, a divida consolidada
exceder o limite (duas vezes a receita corrente liquida), fica vedado ao Poder
Executivo realizar operagéo de crédito interna e externa a partir do 2¢ quadri-
mestre de 2008, devendo obter resultado primario necessario a recondugéo
da divida ao limite, promovendo inclusive a limitagdo de empenho na forma
disposta no art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 31, § 3% da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

OPERACAO DE CREDITO

No ultimo ano de mandato do Prefeito, 0 Poder Executivo ndo pode
realizar operagao de crédito por antecipagéo de receita — AROs. Essa ve-
dagéo teve inicio em 12 de janeiro de 2008 (art. 38, IV, “b”, da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal). 4
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S do agentes politicos municipais o Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereado-
res e os Secretarios Municipais.

Subsidio é a remunerag@o mensal fixada para cada agente politico, em
parcela Unica, ndo se admitindo outros acréscimos ou parcelas de qualquer
natureza, como verba de representagéo, gratificagdo, adicional, abono, pré-
mio, ou outra espécie remuneratoria (art. 39, § 4, da Constituigdo Federal).

O subsidio dos Vereadores, para uma legislatura, deve ser fixado no
Gltimo ano do mandato anterior, de acordo com o art. 29, VI, da Consti-
tuicdo Federal.

Para Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, os respectivos sub-
sidios podem ser fixados a cada ano, sem restri¢do de data.

Nos topicos seguintes estdo delineados os principais aspectos a se obser-
var na fixagdo dos subsidios.

INSTRUMENTO LEGAL PARA A FIXACAO DOS SUBSIDIOS

Os subsidios dos agentes politicos devem ser fixados por meio de lei mu-
nicipal (art. 37, X, da Constituicio Federal e Prejulgados n% 991 e 1214, do
TCE/SC). O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina ndo admite a
fixacdo de subsidios para Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e Secretarios
Municipais por meio de resolugéo, decreto legislativo, decreto do Poder Exe-
cutivo ou qualquer outro instrumento que néo seja a lei.

Lei (sentido formal) é o diploma que decorre da aprovagéo de projeto pelo
Legislativo e sang&o pelo Prefeito. Em caso de veto do Prefeito, se a Cédmara
Municipal derrubar o veto, a lei sera promulgada pelo Poder Legislativo. A
manutengdo do veto do Prefeito caracteriza auséncia de fixagdo de novos
subsidios, prevalecendo os ja fixados. No caso dos Vereadores, para a proxi-
ma legislatura serd mantido o subsidio atual.

A fixagdo de subsidio sem observancia das regras constitucionais podera
resultar em declaragdo de inconstitucionalidade do ato fixador, se o JudiciérioJ
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for provocado para tal, podendo resultar na determinacdo, pelo Tribunal de
Contas, de devolucéo de valores recebidos indevidamente.

o

SUBSIDIO DO VEREADOR

EPOCA DA FIXACAO

O subsidio dos Vereadores deve ser fixado no Ultimo ano da legislatura
para vigorar na legislatura seguinte. E o chamado principio da anterioridade.

De acordo com a Constituigdo do Estado, em seu art. 111, V, a lei de fixagao
do subsidio dos Vereadores deve ser editada até seis meses antes do término da
legislatura para a subseqtiente, devendo ser sancionada ou promulgada até 30
de junho do ultimo ano do mandato dos Vereadores. Se a Lei Organica Municipal
estabelecer prazo maior, por exemplo, sete ou oito meses, prevalece a lei local.

A Cémara deve iniciar o processo legislativo a tempo de observar os pra-
zos legais e regimentais para edi¢éo de lei, a fim de cumprir o prazo da Cons-
tituicdo do Estado.

REGRAS LIMITADORAS DO VALOR DO SUBSIDIO

Primeira regra: subsidio individual de Vereador ndo pode ser superior ao
subsidio de Prefeito, que é a remuneragdo maxima para
qualquer agente publico no ambito do respectivo municipio.

Segunda regra: 0 total da remuneracdo dos Vereadores néo podera ultra-
passar o montante de 5% (cinco por cento) da receita do
municipio (art. 29, VII, da Constituicdo Federal).

Terceira regra: subsidio individual do Vereador esta limitado ao percentu-
al estabelecido no art. 29, VI, da Constituicio Federal em
relagdo ao subsidio de Deputado Estadual, de acordo com
a populagdo do municipio — entre 20% (vinte por cento)
e 75% (setenta e cinco por cento). Trata-se de percentu-
al méximo, néo significando que o Vereador tenha direito
a receber valor correspondente ao limite (Prejulgados n%
986 e 1334, do TCE/SC). v
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REFLEXOS DA FIXACAO DO SUBSIDIO NAS DESPESAS DA CAMARA )

O valor do subsidio dos Vereadores influi diretamente nas despesas da
Camara Municipal. Assim, na fixagéo, deve-se levar em conta:

a) a capacidade econdémica do municipio e as disponibilidades finan-
ceiras;

b) o limite para despesa total do Poder Legislativo em relagao as receitas
tributarias e transferéncias constitucionais, estabelecido no art. 29-A da
Constituicdo Federal (percentual conforme a populagdo do municipio);

¢) o limite de despesa de pessoal da Camara Municipal em relagdo aos
valores financeiros que lhe forem destinados — 70% (setenta por cen-
to) — (art. 29-A, § 19, Constituicdo Federal).

INICIATIVA DA LEI

A iniciativa da lei ¢ da Camara de Vereadores (art. 29, VI, da Consti-
tuicdo Federal), e a proposta deve seguir todo o processo legislativo para
edicao de lei.

ALTERACAO DO SUBSIDIO

E vedado alterar o valor do subsidio dos Vereadores no curso da legis-
latura, periodo de quatro anos. Entende-se como alteragdo o aumento do
valor do subsidio, por meio de reajuste ou quaisquer outros acréscimos a
qualquer titulo, salvo a revisdo geral anual concedida aos servidores (Pre-
julgado ne 1334, do TCE/SC).

ALTERACAO DO SUBSIDIO POR CONTA DE REVISAO
GERAL DOS SERVIDORES

E admitido o reajuste do subsidio dos Vereadores no mesmo indice e no
mesmo percentual da revis@o geral anual concedida a todos os servidores
publicos municipais, conforme previsto no art. 37, X, da Constituigdo Federal.
No entanto, devem ser observados os seguintes requisitos: y
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a) O percentual da reviséo ndo pode ser superior aos indices de inflagéo
(perda de poder aquisitivo da moeda). Deve-se adotar um indice oficial
(Prejulgados n= 1226 e 1775, do TCE/SC).

b) A extens&o aos Vereadores deve estar prevista na lei que fixar a revi-
sao geral anual aos servidores (Prejulgado n¢ 1775, do TCE/SC).

c) A lei que estabelecer a revisao geral anual aos servidores deve escla-
recer explicitamente que se trata da revis&o geral anual prevista no art.
37, X, da Constituicao Federal.

d) Se for concedido aos servidores reajuste ou aumento maior que a
inflagdo, a lei deve especificar qual o percentual de revisdo e qual o
percentual adicional de reajuste/aumento (o reajuste do subsidio dos
Vereadores fica limitado ao percentual relativo a revisdo).

DECIMO TERCEIRO SUBSIDIO

O Tribunal de Contas do Estado adota posicdo pela possibilidade dos
Vereadores perceberem décimo terceiro subsidio, desde que esteja pre-
visto na lei que fixar o subsidio, de uma legislatura para a seguinte. Nao
€ admitida a concessao de décimo terceiro subsidio durante o curso da
legislatura se ndo estava previsto na lei que o fixou (Prejulgados n= 1510
e 1748, do TCE/SC).

PRESIDENTE DA CAMARA — PARCELA ADICIONAL
INDENIZATORIA

A lei que fixa o subsidio dos Vereadores pode prever uma parcela
adicional, de carater indenizatorio, assim expresso na lei, exclusiva-
mente para o Presidente da Camara Municipal, justificado pelas suas
atribuicdes especificas do cargo, que envolvem a representagao judicial
e extrajudicial do Poder Legislativo, representagdo em solenidades e
eventos oficiais, fungdes de administracéo do parlamento (Prejulgado n®
1275, do TCE/SC). y
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PAGAMENTO DE SESSOES EXTRAORDINARIAS )

E vedado qualquer pagamento por participacdo em sessdes legislati-
vas extraordinarias, ainda que durante o recesso parlamentar, conforme
art. 57, § 7¢, da Constituicdo Federal (Emenda Constitucional ne 50/2006)
e art. 46 da Constituicdo Estadual (Emenda Constitucional n® 44/2006 e
Prejulgados nx= 1821, 1837 e 1868, do TCE/SC).

FALTA DE FIXACAO DO SUBSIDIO DE VEREADOR

Caso os Vereadores da legislatura anterior ndo tenham fixado o sub-
sidio para a legislatura atual, o valor do subsidio serd aquele fixado pela
lei que estabeleceu o subsidio para a legislatura anterior, portanto, deve
a Camara Municipal continuar aplicando as regras de remuneragéo pre-
vistas na legislatura anterior, admitindo-se apenas a reviséo geral anual
prevista no art. 37, X, da Constituico Federal (Prejulgados n= 1104 e
1602, do TCE/SC).

FIXACAO DO SUBSIDIO FORA DO PRAZO

A fixagdo do subsidio pela Camara de Vereadores, fora do prazo esta-
belecido pela Constituigdo do Estado, equivale a auséncia de fixagao, (pois
a norma é invalida) e deve ser mantido o subsidio fixado para a legislatura
anterior, admitindo-se apenas a revisdo geral anual prevista no art. 37, X, da
Constituicio Federal (Prejulgado n¢ 1152, do TCE/SC).

VERBA INDENIZATORIA POR CONVOCACAO E DESCONVOCACAO
DA SESSAO LEGISLATIVA

A convocagao e a desconvocagdo de sessao legislativa da Camara Mu-
nicipal para o periodo anual de seu funcionamento néo propicia direito a per-
cepcao de qualquer verba de natureza indenizatéria (Prejulgados ne 1837 e
1748, do TCE/SC). y
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SUBSIDIO DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO |

INICIATIVA DA LEI

O art. 29, V, da Constituicdo Federal estabelece que os subsidios
de Prefeito e de Vice-Prefeito serao fixados por lei de iniciativa da Ca-
mara Municipal, observados os arts. 37, XI; 39, § 4% 150, II; 153, Ill e
153, § 29, I.

DECIMO TERCEIRO SUBSIDIO

E admitido, desde que previsto na lei que fixa o subsidio (Prejulgado ne
1510, do TCE/SC).

ANTERIORIDADE DA FIXACAO

N&o mais se exige a fixagdo do subsidio de Prefeito, Vice-Prefeito e Se-
cretarios em legislatura anterior para a subsequente. Pode ser alterado a cada
ano (Prejulgados ne 1890 e 1914, do TCE/SC).

ALTERACAO DO SUBSIDIO POR CONTA DE REVISAO
GERAL DOS SERVIDORES

E admitido o reajuste do subsidio do Prefeito no mesmo indice e no
mesmo percentual da reviséo geral anual concedida a todos os servidores
publicos municipais, conforme previsto no art. 37, X, da Constituicdo Federal,
desde que previsto na lei que autoriza a revisdo geral anual (Prejulgados ne
1775 e 1914, do TCE/SC).

SUBSIDIO DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS

Devem ser observadas as mesmas regras de fixagdo do subsidio do
Prefeito. Podem perceber décimo terceiro subsidio e férias, estas com o
acréscimo de pelo menos um tergo, pois, mesmo sendo considerados agen-J
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tes politicos, se lhes aplicam as regras do art. 39, § 3¢ da Constituigdo
Federal (Prejulgado n® 1510, do TCE/SC).

N&o esta sujeito ao principio da anterioridade, podendo ser fixado e
alterado a qualquer momento, mediante lei de iniciativa da Camara de Vere-
adores (Prejulgados n= 991 e 1271, do TCE/SC).

E recomendavel que seja fixado na mesma lei que fixar o subsidio do
Prefeito.

>

OUTROS ASPECTOS DA FIXACAO DO SUBSIDIO

CONTEUDO DA LEI FIXADORA DO SUBSIDIO

a) Valor do subsidio do agente politico, em moeda corrente nacional
(Reais), observados os limites legais, ndo admitida a fixagdo em per-
centual, como percentual em relagdo ao subsidio de Deputado ou a
receita do municipio.

b) Valor da verba indenizatdria do Presidente da Camara (se for decidido
pela concesséo).

c) Previséo de percepgao de décimo terceiro subsidio (se for decidido
pela concessao).

TETO REMUNERATORIO

O subsidio do Prefeito é o teto de remuneragéo do municipio para todos
0s agentes publicos (agentes politicos, cargos em comissao, servidores efeti-
vos, temporarios ou celetistas).

VALOR DO SUBSIDIO

Cabe ao Legislativo avaliar, junto com a comunidade, o nivel aceitavel de
remuneragao dos agentes politicos, considerando as condigbes sdcio-econo-
micas locais. Uma forma de promover o debate sobre o subsidio a ser fixado
para Vereadores, Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios, é a realizagao de audi-
éncia publica, convocada pela Camara, quando se podera ouvir a comunida-J

2(0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA



de para se chegar ao valor compativel com a situagao financeira, econémica
e social do municipio, e 0 padr@o de remuneragdo das diversas atividades
profissionais do local e da regido.

NOTAS

D Nas remissdes a Constituicdo Federal e Estadual e leis complementa-
res e ordinarias foi considerada a redagéo vigente em margo de 2008
(incluindo emendas constitucionais).

D Prejulgado € a decis@o de no minimo dois tergos dos membros do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina acerca de consul-
tas formuladas sobre a interpretagéo de lei em tese, em matérias de
sua competéncia. O teor do prejulgado e eventuais alteragdes po-
dem ser visualizadas no site www.tce.sc.gov.br, no botdo “Decisbes
em consultas”. 4
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A s regras que buscam assegurar o trato isondmico entre os candidatos

a mandatos eleitorais estdo previstas na Lei n® 9.504/97. A Lei Eleitoral
determina que o Tribunal de Contas do Estado encaminhe a Justica Eleitoral a
relagdo com os nomes daqueles que tiveram suas contas inerentes ao exerci-
cio de cargos ou fungdes publicas, rejeitadas por irregularidade insanavel em
decisao irrecorrivel, observadas as ressalvas previstas. Ao Tribunal de Contas
também cumpre o auxilio no exame das prestagdes de contas das eleigdes,
com a cessao de servidores requisitados pela Justica Eleitoral.

De modo direto, esses sdo os deveres legalmente impostos ao TCE em
decorréncia das eleigdes. Contudo, a legislagéo eleitoral veda condutas aos
agentes publicos, cujos reflexos néo prejudicam apenas as eleices, mas
também o eréario, como é o caso da utilizagdo de bens ou servidores em prol
de candidato, partido ou coligag&o.

A atuacao do Tribunal de Contas do Estado frente a tais ocorréncias deve
ir além do julgamento pela irregularidade e a imputacéo de débito ao respon-
savel. Cumpre-lhe, em defesa do Estado Democratico de Direito, representar
ao Ministério Publico Eleitoral para que adote medidas cabiveis, voltadas a
aplicacdo de multa, cassagéo do registro ou do diploma.

Outras situagdes, embora constituam praticas usuais na administragao
publica, como a admissao de servidores e a celebragdo de convénios, sao
vedadas nos trés meses que antecedem a elei¢do. Ainda que ndo configurem
irregularidades frente as competéncias do Tribunal de Contas, noticias dessas
ocorréncias também devem ser encaminhadas ao Ministério Publico. Dessa
forma, o TCE de Santa Catarina se alia a Justica Eleitoral no combate aos
desvios que podem afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos
€, a0 mesmo tempo, contribui para a democracia.

As orientagOes, a seguir, visam evitar praticas ilegais por agentes publi-
cos, para preservar tanto a guarda do eréario, com a utilizagéo dos recursos
publicos em prol da finalidade publica, quanto para resguardar a legitimi-
dade do pleito eleitoral. Vale destacar que, segundo a Lei Eleitoral, agenteJ
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pUblico é quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracgao,
por eleicdo, nomeac&o, designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao nos 6rgaos ou
entidades da administragdo publica direta, indireta ou fundacional (art. 73,
§ 19, da Lei n2 9.504/97).

USO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

Todo patriménio da administragdo publica se destina a satisfago do inte-
resse publico. Por isso, € vedado empregar esses bens em favor de candida-
to, partido ou coligacéo (art. 73, |, da Lei n2 9.504/97).

UTILIZACAO DE MATERIAIS E SERVICOS AUTORIZADOS

Os servigos gréaficos ou de comunicagéo postal ou telefénica devem se
limitar as cotas autorizadas pelo governo ou casas legislativas. Além de ob-
servar essa limitagdo, ndo podem ser aplicados em fim diverso aquele ao qual
se propde, qual seja, atingir a atividade finalistica da administragdo publica
(art. 73, I, da Lei n° 9.504/97).

SERVICO PRESTADO POR SERVIDOR OU EMPREGADO PUBLICO

O servidor ou empregado publico, durante o horario de expediente, sé pode
se dedicar as funcdes que lhes sdo atribuidas, e exercé-las em beneficio da admi-
nistrago plblica. E vedada a sua cedéncia de modo a permitir que seus servigos
favoregam candidato, partido ou coligagdo (art.73, Ill, da Lei n® 9.504/97).

DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS E SERVICOS
DE CARATER SOCIAL

Os programas de governo envolvendo a distribuicdo gratuita de bens e
servicos de carater social, custeados ou subvencionados pelo poder publico,
nao podem ser utilizados em favor de candidato, partido ou coligagéo (art. 73,
IV, da Lei n¢ 9.504/97). y
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ADMISSAO, MOVIMENTACAO DE PESSOAL E IMPLEMENTACAQ
DE VANTAGENS

A Lei Eleitoral veda, nos trés meses que antecedem as eleigdes (a partir
de 5 de julho de 2008 até a posse dos eleitos em 12 de janeiro de 2009), a
nomeacao, contratacdo, admissao, demissdo sem justa causa, supresséo ou
concessao de vantagens, como também a remogao, transferéncia ou exone-
racdo do servidor ou empregado publico, exceto quando a seu pedido. Essas
vedagdes se aplicam na circunscricdo do pleito. Como as eleicdes, em 2008,
se destinam aos cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, essas veda-
¢Oes abrangem apenas 0 respectivo municipio.

Né&o estédo vedadas:

a) a nomeagao ou exoneragao de cargos em comissdo e designagdo ou
dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeagéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos érgdos da Presidéncia
da Republica;

c) a nomeagéo dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo;

d) a nomeagédo ou contratacdo necessaria a instalagdo ou ao funciona-
mento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa
autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogéo ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciérios (art.73, V, da Lei n¢ 9.504/97).

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS — CONVENIOS

A partir de 5 de julho de 2008, fica vedada a transferéncia voluntaria de
recursos da Unido aos Estados e Municipios, como também dos Estados aos
Municipios, ressalvados os repasses financeiros destinados a dar continuida-
de a obra ou servico ja iniciados ou incrementados, com cronograma prefixa-
do, cuja obrigagao formal (convénio) é anterior ao periodo em que se impde a
vedacao (Prejulgado ne 1174, do TCE/SC). 4
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Né&o séo afetadas as transferéncias:

a) obrigatorias, decorrentes da Constituicdo Federal, como a reparticéo
das receitas tributarias da qual o municipio é beneficiario (art. 158, da
Constituicdo Federal);

b) em situagdo de emergéncia ou de calamidade publica (art. 73, VI, da
Lei n® 9.504/97).

PROPAGANDA INSTITUCIONAL

No periodo compreendido entre 5 de julho e 5 de outubro de 2008, data
das eleicdes municipais no primeiro turno, ou até 26 de outubro de 2008,
caso haja segundo turno, é vedado autorizar a publicidade institucional de
programas, obras, servigcos e campanhas dos érgaos publicos federais, es-
taduais e municipais.

A propaganda s6 podera ser veiculada nos trés meses que antecedem as
elei¢des, quando se tratar de produtos ou servigos que tenham concorréncia
no mercado, ou se verifique grave e urgente necessidade publica. Nesse se-
gundo caso, é necessario que a Justica Eleitoral assim reconheca a situagéo
(art. 73, VI, *b”, da Lei n® 9.504/97).

PRONUNCIAMENTO EM CADEIA DE RADIO E TELEVISAO

Os agentes publicos, nos trés meses que antecedem as eleigdes, s6 podem
se pronunciar em cadeia de radio e televisdo no horéario eleitoral gratuito, salvo
quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fungdes de governo (art. 73, VI, “c’, da Lei n¢ 9.504/97).

GASTOS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

De 12 de janeiro de 2008 até a data de realizagao das eleigbes municipais
estdo vedadas as despesas com publicidade dos érgéos publicos federais,
estaduais e municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indi-
reta, que excedam a média dos gastos nos trés Ultimos anos que antecedemJ
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o0 pleito ou do Ultimo ano imediatamente anterior, prevalecendo, para esse
efeito, o menor valor apurado.

A publicidade deve se prender ao carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, sem constar nomes, simbolos ou imagens que caracteri-
zem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos (art. 73, VII,
da Lei n® 9.504/97).

REVISAO GERAL DE REMUNERACAO DOS SERVIDORES

A partir de 8 de abril de 2008, até a posse dos eleitos, é vedado aos
municipios promoverem aumento de remuneragédo de servidores, que exceda
a perda do poder aquisitivo apurado ao longo do ano em que se realizam as
eleigdes, inclusive no caso de revisdo geral de que trata o art. 37, X, da Cons-
tituicdo Federal (Prejulgados n= 1665, 1691 e 1775, do TCE/SC).

Em razéo da realizagdo do pleito, a revisdo geral para recompor perdas
inflacionarias de anos anteriores deve ser realizada no periodo compreendido
entre 1 de janeiro e 7 de abril de 2008 (art. 73, VIII, da Lei ne 9.504/97).

DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU BENEFICIOS

A Lei n¢ 9.504/97, por forga da Lei ne 11.300/06, recebeu nova redagao.
Ficou vedado, no ano em que se realizam as eleigdes, a distribuigdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da administracéo publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas so-
ciais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior
(art. 73, § 10, da Lei n2 9.504/97). Essas transferéncias de recursos ocorrem
sob a forma de subvengdes sociais, auxilios e contribuicdes.

Anorma de que trata o art. 73, § 10, da Lei Eleitoral requer atencéo redo-
brada, para que se evite erro de interpretagdo quanto a vedagéo expressa na

alinea “a”, inciso VI, do mesmo dispositivo, cujo prazo é diferente. As regras
sao distintas. Uma, veda repasses entre os entes federativos (VI, “a”), a outraJ
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remete sua vedagéo ao ambito interno da administragdo publica quando esta
se relaciona com os cidad&os e a sociedade (§ 10), incidindo especificamente
sobre as agdes de governo, notadamente, aquelas relacionadas com progra-
mas assistenciais.

INAUGURACOES

Nas inauguragdes promovidas pela administracéo publica, feitas entre 5
de julho de 2008 e a data das eleicdes, é vedada a contratagdo de shows
artisticos pagos com recursos publicos (art. 75, da Lei n¢ 9.504/97).

A Lei Eleitoral também proibe aos candidatos a cargos do Poder Exe-
cutivo, portanto, aos que em 2008 concorrem aos mandatos de Prefeito e
Vice-Prefeito, participarem de inaugurag@o de obra publica nos trés meses
que antecedem o pleito (art. 77, da Lei n¢ 9.504/97). 4
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TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

“Um dos objetivos permanentes do
Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina € valorizar a orientagio
aos agentes publicos, na perspectiva
de contribuir para o aprimoramento
da gestdo publica — compromisso do
Planejamento Estratégico 2008-2011.
A pritica reflete a convicgio do TCE
que a disseminagdo do conhecimento
e a prevencdo sio as opgoes mais
acertadas. Mais do que informar e

orientar, o Tribunal de Contas de Santa

Catarina espera que esta publicagio seja

um instrumento ttil, nio s6
aos agentes publicos, mas também

a todos os cidaddos.”

]OSE CARLOS PACHECO
PRESIDENTE DO TCE/SC




